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Saapuvilla olleet jäsenet
Hannu Ranta, puheenjohtaja
Ona Rauhala, 2. varapuheenjohtaja
Juha Hettula
Juha Toivola

Muut saapuvilla olleet
Hannu Lohvansuu, vt. luonnonvarapäällikkö, esittelijä
Pinja Siivola, maaseutusihteeri, sihteeri

Poissa
Helena Nevalainen, 1. varapuheenjohtaja
Kati Peltovuoma
Teemu Taulavuori

Allekirjoitukset

Hannu Ranta
Puheenjohtaja
 

Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

12.10.2023

Juha Hettula
 

12.10.2023

Juha Toivola
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja asetetaan nähtäville Muonion kunnan verkkosivuille 13.10.2023.
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§ 11
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto hyväksyy hallintosäännön, joka sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. toimielinten kokoontumisesta, varajäsenten kutsumisesta, 
puheenjohtajan tehtävistä ja läsnäolosta kokouksessa. Hallintosäännön 15.luku 
sisältää säännökset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelystä.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä mahdollisuuksien mukaan 
käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä, mikäli se 
on mahdollista. Toimielin voi päättää, että esityslista voi korvata kokouskutsun. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -velvollisuus, 
toimielimen päättämällä tavalla. Jäsenten lisäksi hallituksen edustajalla, 
kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kokouksessa läsnäolo- ja 
puheoikeus.

Toimielimen jäsenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava 
varajäsen sijaansa. Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa 
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn, hän voi kutsua 
varajäsenen kokoukseen sitä asiaa käsittelemään. Myös puheenjohtaja tai esittelijä 
taikka pöytäkirjanpitäjä voi luottamushenkilön pyynnöstä toimittaa kutsun 
varajäsenelle.

Kokous on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä (kuntalaki 
103 §).

Kokouskutsu on lähetetty 29.9.2023 ja esityslista 02.10.2023 sähköisesti.

Päätös
Puheenjohtaja totesi nimenhuudon jälkeen kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.
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§ 12
Työjärjestyksen hyväksyminen

Esityslista on toimitettu 2.10.2023 ja kokouskutsu 26.9.2023 sähköpostitse. 

Ehdotus
Esittelijä: Hannu Lohvansuu, vt. luonnonvarapäällikkö

Maaseutulautakunta hyväksyy esityslistan kokouksen työjärjestykseksi.

Päätös
Maaseutulautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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§ 13
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston hyväksymä hallintosääntö sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. pöytäkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja nähtävänä pitämisestä. 

Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Pöytäkirja 
voidaan tarkastaa sähköisesti, samoin allekirjoittaa, kun tekniset välineet ja yhteydet 
sen sallivat. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva 
pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.

Päätös
Tarkastajaksi esitettiin Juha Hettula ja Juha Toivolaa. Heidät valittiin, sillä muita 
esityksiä ei tullut. 
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Kunnanhallitus, § 215,28.08.2023
Tunturi-Lapin maaseutulautakunta, § 14, 09.10.2023

§ 14
Vuoden 2022 arviointikertomus

MUODno-2023-113

Kunnanhallitus, 28.08.2023, § 215

Valmistelijat / lisätiedot:
Maria Pietikäinen
maria.pietikainen@muonio.fi

Oheismateriaali
1 Arviointikertomus 2022 allekirjoitettu

Valtuusto merkitsi 19.6.2023 § 35 tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2022 tiedoksi ja päätti saattaa sen kunnanhallituksen tiedoksi toimenpiteitä varten. 
Lisäksi valtuusto velvoitti hallituksen ja lautakunnat käsittelemään arviointikertomuksen 
ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin sekä raportoimaan valtuustolle 
kuluvan vuoden lokakuun loppuun mennessä havaintojen aiheuttamista toimenpiteistä.

Tarkastuslautakunta toteaa kunnan ja kuntakonsernin talouden kehityksestä, että 
poikkeukselliset kaksi edellistä vuotta näkyvät kunnan taloudessa positiivisesti, 
verotulojen ja erityisesti valtionosuuksien kasvu on vahvistanut taseen ylijäämiä. 
Lautakunta haluaa kiinnittää kuitenkin huomion siihen, että kunnan tehtävissä ja 
rahoituksessa tapahtuvat muutokset sekä tiedossa olevat investointitarpeet edellyttävät 
huolellista taloudenhoitoa ja suunnitelmallisuutta. Erityisesti valtionosuusrahoituksessa 
tapahtuvat muutokset vaativat myös luottamushenkilöiltä päätöksenteossa 
kuntakokonaisuuden uudelleen hahmottamista.

Talouteen ja toimintaan liittyviä epävarmuustekijöitä ovat mm. TE24 uudistus ja pienen 
organisaation henkilöriskit.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiotaan mm. seuraavasti toiminnallisten tavoitteiden 
toteutumiseen

  hallitus elinvoima hyvinvointi maaseutu sivistys yhteensä
toteutui 2 3 5 1 7 18
toteutui osittain 1 9 2 - 4 16
ei toteutunut 4 8 2 - 2 16
ei voitu arvioida - 4 4 4 10 22
yhteensä 7 24 13 5 23 72

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että arviointia vaikeuttaa edelleen, että toimialat eivät 
raportoinnissaan pääsääntöisesti ota itse kantaa siihen, toteutuiko yksittäinen tavoite 
vai ei ja tilinpäätösraportointi sisältää tavoitteiden toteumien osalta paikoin 
epäselvyyksiä, joiden vuoksi toteutumista ei ole pystytty arvioimaan. Lautakunta 
kehottaa palvelualueita kiinnittämään erityistä huomiota siihen, että tavoitteiden 
toteumat raportoitaisiin selkeästi talousarviossa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittää huomiota myös siihen, että päätöksenteko 
tehdään hallintosäännön mukaisia toimivaltasäännöksiä noudattaen.

Tarkastuslautakunta suosittaa, että

hallintosääntöuudistuksesta järjestetään riittävästi koulutusta eri toimielimille ja 
viranhaltijoille
työhyvinvointikyselyn toteuttamista kerran vuodessa
kehityskeskustelujen ja jatkuvan keskustelun käytäntöä
varhaisen tuen toimintamallin kehittämistä ja käyttöönottoa.

Konsernin osalta tarkastuslautakunta toteaa, että kiinteistöjen kunnossapitoon tulee 
kiinnittää huomiota toimitilaohjelman mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus pyytää lautakunnilta vastineet tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksesta 13.10.2023 mennessä.

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tunturi-Lapin maaseutulautakunta, 09.10.2023, § 14

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Lohvansuu
hannu.lohvansuu@muonio.fi
vt. luonnonvarapäällikkö

Oheismateriaali
1 Arviointikertomus 2022 allekirjoitettu

Tarkastuslautakunnan lakisääteinen tehtävä on arvioida, miten valtuuston asettamat 
toiminnalliset vuositavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.  

Tunturi-Lapin maaseutulautakunnalle asetettiin viisi vuositavoitetta. Tavoitteista 
toteutui yksi. Muiden tavoitteiden toteutumista ei voitu arvioida tilinpäätöksen 
tietojen perusteella. Monessa kohtaa kunnan asettamat talousarviotavoitteet ovat 
ilmaan jääviä, eikä niille ole määritelty selkeitä mittareita tai tavoitearvoja, mikä 
hankaloittaa toteutumisen arviointia ja tavoitteiden seurantaa. Tarkempi erittely 
tavotteista on tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa, joka on esityslistan 
oheismateriaalina.  

Kunnanhallitus on pyytänyt 28.8.2023 pidetyssä kokouksessa lautakunnilta vastineet 
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta 13.10.2023 mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Hannu Lohvansuu, vt. luonnonvarapäällikkö

Lautakunta merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2022. 
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Päätös
Lautakunta merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja valtuutti vt. 
luonnonvarapäällikön ja maaseutusihteerin valmistelemaan lausunnon 13.10.2023 
mennessä kunnanhallitukselle. 
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Kunnanhallitus, § 216,28.08.2023
Tunturi-Lapin maaseutulautakunta, § 15, 09.10.2023

§ 15
Talousuunnittelu vuosille 2024-2026

MUODno-2023-425

Kunnanhallitus, 28.08.2023, § 216

Valmistelijat / lisätiedot:
Merja Hietala
merja.hietala@muonio.fi
talouspäällikkö

Oheismateriaali
1 Talousarvion laadintaohje 2024

Kuntalain (419/2021) 110 §:ssä säädetään kunnan talousarviosta. Valtuuston on 
vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi 
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Kuntalain mukaan 
talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen.

Hallintosäännön 76 §:n mukaan kunnanhallitus hyväksyy suunnittelukehykset ja 
talousarvion laadintaohjeet. Laadintaohje on kunnan toimielimiä ja viranhaltijoita 
sitova ohje toiminnallisten tavoitteiden asettamisesta, talouden 
suunnitteluperusteista, menettelytavoista ja valmistelun aikataulusta.

Vuosien 2024-2026 taloussuunnittelun laadinnan lähtökohtina toimii valtuuston 
13.6.2022 hyväksymä päivitetty strategia, soveltuvin osin aiemmin laaditut 
strategiaohjelmat, toimintaympäristön muutokset ja palvelutarpeiden kehitysarviot 
sekä arviot tulorahoituksen ja kustannustason kehityksestä. Tavoitteena 
suunnitelmakauden osalta on talouden tasapainotilanteen edistäminen, menojen 
sopeutus ja nettomenojen kasvun hillitseminen. Valmistelun aikataulu on 
laadintaohjeen lopussa.

Esityslistan oheismateriaalina on talousarvion laadintaohje vuosille 2024-2026.

Ehdotus
Esittelijä: Laura Enbuska-Mäki, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy talousarvion laadintaohjeen taloussuunnitteluvuosille 2024-
2026. Lautakuntien talousarvioesitykset on toimitettava kunnanhallitukselle 
13.10.2023 mennessä.

Kokouskäsittely
Teemu Taulavuori saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn aikana. 



 Muonion kunta Pöytäkirja 2/2023 10 ( )15
Tunturi-Lapin maaseutulautakunta 09.10.2023

 

Päätös
Hallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

Tunturi-Lapin maaseutulautakunta, 09.10.2023, § 15

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Lohvansuu
hannu.lohvansuu@muonio.fi
vt. luonnonvarapäällikkö

Oheismateriaali
1 Maaseutulautakunta 2024 toiminta ja tavoitteet
2 Talousarvion laadintaohje 2024
3 maaseutuhallinto_talousarvioehdotus24

Muonion kunnanhallitus on kokouksessaan 28.8.2023 § 216 hyväksynyt talousarvion 
2024 ja taloussuunnitelman 2025-2026 laadintaohjeen, joka on esityslistan 
oheismateriaalina. 

Talousarviossa tulee esittää toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja kaikilla 
käyttötalouden sitovilla tehtävätasoilla tulee olla toimintaa kuvaavia mittareita. 
Päivitetty kuntastrategia valtuustokaudelle 2021-2025 toimii tehtävän talousarvion ja 
taloussuunnitelman perustana ja ohjeena. Talousarviossa esitetään tehtävien ja 
toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä osoitetaan, miten 
rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on käyttötalous- ja 
tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja 
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 

Valtuustokauden 2021–2025 painopisteet: 

Elinvoima vahvistuu kestävästi

Yrittäjäystävällinen kunta
ympärivuotinen ja kansainvälinen elinkeinoelämä
Luonnostaan vastuullinen kunta
Kestävä maankäyttö ja rakentaminen     

Kuntatyö siirtyy uuteen aikaan

Yhteistyöllä sujuvat ja saavutettavat palvelut
Vaikuttavuutta ja vakuuttavuutta tiedolla johtamisella
aidosti avoin kunta
Virkistynyt, osaava, vetovoimainen ja suvaitsevainen organisaatio     

 Elämme onnellista arkea

Yhdenvertainen oikeus elinikäiseen kasvuun, kehittymiseen ja oppimiseen
Viihtyisä, turvallinen ja terveellinen elinympäristö
Hyvinvoiva, tyytyväinen ja turvalliseksi olonsa tunteva muoniolainen - 
mahdollisuus tasapainoiseen ja onnelliseen elämään   

 

 Strategian läpileikkaavat painopisteet 
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toimivat tietoliikenneyhteydet
markkinointi ja viestintä
edunvalvonta ja yhteistyö. 

 

Lautakunnan talousarvioehdotus ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024 on 
esityslistan oheismateriaalina. Lautakuntien hyväksymät esitykset annetaan 
kunnanhallitukselle ja taloustoimistolle 13.10.2023 mennessä. 

Ehdotus
Esittelijä: Hannu Lohvansuu, vt. luonnonvarapäällikkö

Lautakunta hyväksyy maaseutuhallinnon talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 
2025-2026, toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2024 ja esittää ne edelleen 
kunnanhallitukselle ja –valtuustolle hyväksyttäväksi. 

Päätös
Lautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 
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§ 16
YTA-alueen kuntien nettomaksuosuusprosentit 2023-2024

MUODno-2023-466

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Lohvansuu
hannu.lohvansuu@muonio.fi
vt. luonnonvarapäällikkö

Oheismateriaali
1 Kustannusjako2023_maaseutuhallinto

Käsitellään YTA-alueen kuntien nettomaksuosuusprosentit vuodelle 2023 ja 
ennakkomaksuosuusprosentit vuodelle 2024 kuntien yhteistoimintasopimuksen 
mukaisesti. Laskelma on esityslistan oheismateriaalina. 

Ehdotus
Esittelijä: Hannu Lohvansuu, vt. luonnonvarapäällikkö

Vahvistetaan YTA-alueen kuntien nettomaksuosuusprosentit vuosille 2023 ja 
ennakkomaksuosuusprosentit vuodelle 2024.

Päätös
Lautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen. 

Tiedoksi
Enontekiön ja Kittilän kunnat
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1.  
2.  
3.  

§ 17
Tiedoksi merkittävät asiat

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Lohvansuu
hannu.lohvansuu@muonio.fi
vt. luonnonvarapäällikkö

Hannu Lohvansuu aloitti vt. luonnonvarapäällikkönä 1.5.2023. 
Pinja Siivola aloitti maaseutusihteerinä 1.8.2023. 
Vt. luonnonvarapäällikkö esittelee mahdollista tulevaa aluehallinnon 
uudistusta. Valtion aluehallintoa on uudistettava lähtökohtina alueellinen 
yhteistyö, yhtenäinen lainsäädännön soveltami-nen ja hallinnon rakenteen 
selkeys. Tehtävien muuttuessa on kehitettävä myös hallinnon rakennetta ja oh-
jausvastuita vastaamaan toimialojen tehtävien painotuksia. Aluehallinnon 
organisointia on kehitettävä asia-kaslähtöiseen suuntaan hyödyntäen 
digitalisaation ja paikkariippumattoman työn mahdollisuudet. Nykyinen 
aluehallinnon rakenne kaipaa selkeyttämistä.

Ehdotus
Esittelijä: Hannu Lohvansuu, vt. luonnonvarapäällikkö

Maaseutulautakunta merkitsee kyseiset asiat tiedoksi.

Päätös
Lautakunta merkitsi kyseiset asiat tiedoksi. 
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§ 18
Muut asiat

Päätös
Lautakunta keskusteli ajankohtaisista asioista: 

- Valtioneuvoston päätöksestä, että olosuhteet eivät muuttuneet talvikaudella 2021–
2022 porovahinkolainsäädännön tarkoittamaksi korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi. 
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Muutoksenhakukielto
§14, §15, §16, §17

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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